
用
す
る
こ
と
が
必
須
と
考
え
て
お
り
、
一
般

財
源
の
み
で
の
着
手
は
今
後
の
財
政
運
営
に

硬
直
化
や
財
政
逼
迫
を
招
く
恐
れ
が
あ
る
こ

と
か
ら
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

今
後
、
補
助
率
の
高
い
交
付
金
・
補
助
金

制
度
が
見
つ
か
れ
ば
、
他
事
業
の
緊
急
性
と

比
較
し
な
が
ら
着
手
に
つ
い
て
検
討
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

な
お
、
こ
の
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
昨
年

度
、
和
牛
改
良
組
合
か
ら
家
畜
市
場
建
設
に

時
間
を
要
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
自
分
た
ち
で

現
家
畜
市
場
に
新
た
な
繋
ぎ
場
を
設
け
る
の

で
経
費
を
助
成
し
て
貰
い
た
い
と
の
要
望
が

あ
り
、
助
成
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。

　

ま
た
、
畜
産
業
の
維
持
・
振
興
支
援
策
と

し
て
は
、
草
地
改
良
基
盤
整
備
事
業
に
よ
る

牧
野
整
備
の
ほ
か
、
離
島
活
性
化
交
付
金
事

業
を
活
用
し
た
粗
飼
料
の
輸
送
費
軽
減
や
、

多
面
的
機
能
支
払
い
交
付
金
制
度
を
活
用
し

た
畜
産
業
従
事
者
自
ら
が
取
り
組
む
活
動
へ

の
支
援
等
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

何
れ
に
致
し
ま
し
て
も
、
畜
産
業
は
本
村

の
基
幹
産
業
の
一
つ
で
あ
り
ま
す
の
で
、
今

後
と
も
畜
産
業
の
維
持
・
振
興
に
向
け
確
り

取
り
組
む
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　

２
０
２
０
年
に
行
な
わ
れ
た
国
勢
調
査
に

よ
る
と
、
当
村
の
人
口
は
６
３
４
人
で
し

た
。
第
６
次
知
夫
村
総
合
振
興
計
画
で
は
、

２
０
２
５
年
の
人
口
は
５
０
０
人
、
10
年
後

の
２
０
３
５
年
は
４
０
０
人
と
推
計
し
て
い

ま
す
。

　

知
夫
村
に
お
い
て
、
学
校
の
運
営
が
維
持

で
き
て
、
隠
岐
汽
船
の
上
り
下
り
便
が
来
居

港
で
発
着
し
、
安
定
し
た
生
活
を
営
む
た
め

の
買
い
物
が
地
元
商
店
で
で
き
る
な
ど
、
住

民
の
方
々
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
人
口

は
、
何
人
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

そ
の
想
定
し
た
人
口
を
確
保
す
る
た
め
に
、

ど
の
よ
う
な
施
策
を
講
じ
よ
う
と
し
て
い
る

の
か
伺
い
ま
す
。

　

平
成
26
年
、国
に
於
い
て
「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
」
が
施
行
さ

れ
、
各
自
治
体
は
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
を

踏
ま
え
て
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
今
後
5

か
年
の
目
標
や
施
策
の
基
本
的
方
向
や
具
体

的
施
策
を
ま
と
め
た
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
」
の
策
定
を
努
力
義
務
と

し
て
課
せ
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

現
在
は
、
こ
の
総
合
戦
略
の
第
2
期
目
に

あ
た
り
、
今
年
度
は
そ
の
最
終
年
度
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。

　

本
村
の
「
第
2
期
総
合
戦
略
」
で
は
、
令

和
2
年
末
の
人
口
約
６
４
０
人
を
基
準
に

「
令
和
10
年
ま
で
は
６
０
０
人
以
上
を
維
持

す
る
」
と
い
う
目
標
を
掲
げ
て
取
り
組
ん
で

き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
の
為
の
施
策
の
基
本
的
方
向
は
、

①
異
な
る
背
景
を
持
ち
、
頑
張
る
人
を
「
く

　

さ
さ
な
い
」
文
化
を
創
る

②
知
夫
の
魅
力
を
高
め
、
フ
ァ
ン
を
創
る

③
知
夫
の
賑
わ
い
を
創
り
、
暮
ら
し
の
基
盤

　

を
守
る

④
誰
も
が
幸
せ
で
長
く
住
み
や
す
い
環
境
を

　

創
る

と
い
う
、
4
つ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

ま
た
、
そ
の
一
方
で
「
単
純
な
流
入
増
で

は
な
く
、
地
域
の
担
い
手
と
な
る
定
着
人
口

を
増
や
す
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
数
字
よ
り

質
が
重
視
さ
れ
る
べ
き
」
と
の
方
向
性
も
掲

げ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
方
向
性
を
掲
げ
、
こ
の
5
年
間

取
り
組
ん
で
参
り
ま
し
た
が
、
現
状
を
申
し

上
げ
ま
す
と
、
本
年
11
月
1
日
現
在
の
人
口

は
5
7
4
人
で
現
計
画
の
目
標
値
「
6
0
0

　

現
在
、
畜
産
業
は
若
い
生
産
者
の
増
加
に

よ
り
活
気
を
得
て
い
ま
す
。
予
算
に
つ
い
て

は
、
強
い
要
望
で
あ
る
市
場
建
設
を
は
じ
め

と
し
た
就
労
環
境
の
整
備
は
、
畜
産
業
の
課

題
解
決
だ
け
で
な
く
、
本
村
の
活
力
維
持
と

向
上
に
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
更
な
る
畜
産

振
興
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
村
長
の
所
見

を
伺
い
ま
す
。 

　
「
家
畜
市
場
建
設
の
必
要
性
」
は
、

私
も
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
財
政
力
の
弱
い

本
村
が
、
こ
う
い
っ
た
大
型
事
業
に
着
手
す

る
に
は
補
助
率
の
高
い
交
付
金
制
度
等
を
活

山
本 

英
樹
議
員

一
般
質
問

横
川 

正
議
員

一
般
質
問

畜
産
振
興
に
つ
い
て

Q

知
夫
村
の
人
口
減
少

対
策
に
つ
い
て

Q

村 長
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人
以
上
」
を
下
回
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

下
回
っ
た
要
因
は
色
々
あ
ろ
う
か
と
思
い

ま
す
が
、
こ
の
現
実
を
真
摯
に
受
止
め
る
と

共
に
、
第
2
期
計
画
期
間
中
の
取
組
を
検
証

し
、
現
状
や
課
題
等
を
確
り
と
把
握
し
た
上

で
第
3
期
総
合
戦
略
策
定
に
望
み
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、
人
が
生
存
し
て

行
く
上
で
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
水
の
供
給

と
い
う
責
任
の
重
大
性
か
ら
、
こ
れ
ま
で
殆

ど
の
自
治
体
が
直
接
そ
の
運
営
に
携
わ
っ
て

き
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
重
大
性
は
、
災
害
が
起
こ
る
度
に
、

よ
り
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
施
設

の
老
朽
化
や
少
子
高
齢
化
社
会
の
進
行
に
よ

る
水
需
要
の
低
減
な
ど
、
今
後
の
収
支
・
運

営
を
考
え
た
場
合
、
経
済
性
も
考
慮
し
て
い

か
な
け
れ
ば
、
安
定
し
て
水
道
事
業
を
継
続

し
て
い
く
こ
と
は
出
来
な
い
の
で
は
な
い
か

と
危
惧
す
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

本
村
の
水
道
管
は
、
27
㎞
で
1
0
0
％

が
耐
震
性
の
低
い
塩
ビ
管
、
更
に
昨
今
、
走

る
車
も
大
型
化
し
て
お
り
、
耐
震
性
の
高
い

ポ
リ
エ
チ
レ
ン
管
な
ど
へ
の
更
新
を
急
ぐ
必

要
が
あ
り
ま
す
。
水
道
管
の
更
新
予
定
に
つ

い
て
の
計
画
や
、
水
道
事
業
広
域
化
の
現
状

と
是
非
に
つ
い
て
、村
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　

併
せ
て
、
年
度
初
め
に
報
道
さ
れ
た
県
内

19
市
町
村
長
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
中

で
、
①
今
後
、
公
共
料
金
の
値
上
げ
が
必
要

に
な
る
か
。
②
こ
れ
ま
で
以
上
に
民
間
、
住

民
の
力
、
知
恵
を
生
か
す
取
り
組
み
が
必
要

か
の
問
い
に
、
①
②
と
も
『
必
要
』
と
回
答

さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、今
後
、

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
、
村
長

の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　

は
じ
め
に
「
簡
易
水
道
の
更
新
計

画
」
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　

本
村
は
平
成
28
年
度
か
ら
、
5
年

間
を
単
位
と
す
る
国
の
耐
震
改
修
交
付
金
を

活
用
し
て
水
道
整
備
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

平
成
28
年
度
か
ら
の
第
1
期
は
、
浄
水
場

整
備
と
配
水
池
タ
ン
ク
の
更
新
を
行
い
ま
し

た
。

　

令
和
3
年
度
か
ら
の
第
2
期
で
は
、
配
管

布
設
替
工
事
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

　

現
在
行
っ
て
い
る
仁
夫
地
区
の
工
事
が
終

了
す
れ
ば
郡
地
区
に
入
る
予
定
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。

　

な
お
、
こ
の
交
付
金
事
業
が
今
後
も
継
続

す
れ
ば
、
村
内
全
て
の
配
管
布
設
替
工
事
を

実
施
す
る
予
定
で
す
が
、
今
年
度
申
請
し
た

交
付
金
が
大
幅
に
減
額
さ
れ
た
こ
と
を
考
え

ま
す
と
、
全
て
の
工
事
が
終
了
す
る
の
に
、

ど
の
程
度
の
期
間
が
必
要
か
見
通
せ
な
い
状

況
で
あ
り
ま
す
。

　

次
に
「
広
域
化
」
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

水
道
施
設
の
老
朽
化
や
水
道
事
業
に
携
わ
る

担
い
手
の
減
少
、
そ
し
て
、
人
口
減
少
に
伴

う
水
道
利
用
者
の
減
少
や
料
金
収
入
の
減
等

の
要
因
か
ら
、
全
国
的
に
複
数
自
治
体
で
の

連
携
や
官
民
連
携
に
よ
る
施
設
整
備
、
維
持

管
理
、
運
営
等
が
出
来
な
い
か
、
が
検
討
さ

れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

現
在
、
隠
岐
4
町
村
に
お
い
て
も
、
担
当

部
局
で
「
多
岐
に
渡
る
業
務
を
ど
の
程
度
一

本
化
で
き
る
か
」
等
に
つ
い
て
議
論
を
重
ね

て
お
り
ま
す
が
、
結
論
を
得
る
に
は
至
っ
て

い
な
い
状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
是
非

に
つ
い
て
申
し
上
げ
る
段
階
に
な
い
こ
と
を

ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

３
点
目
の
「
公
共
料
金
の
値
上
げ
」
に
つ

い
て
で
あ
り
ま
す
。

　

工
事
に
掛
か
る
経
費
を
は
じ
め
、
様
々
な

分
野
で
の
コ
ス
ト
上
昇
に
よ
り
、
値
上
げ
に

踏
み
切
っ
た
自
治
体
が
県
内
で
も
多
数
ご
ざ

い
ま
す
。

　

本
村
に
お
い
て
も
、
電
気
・
薬
品
・
修
繕

費
・
人
件
費
な
ど
の
コ
ス
ト
は
い
ず
れ
も
上

昇
し
て
お
り
、
料
金
値
上
げ
の
検
討
は
避
け

ら
れ
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
水
道
料
金
に
限
ら
ず
、
下
水
道
や

ゴ
ミ
処
理
等
の
公
共
料
金
に
つ
い
て
も
値
上

げ
の
議
論
を
議
員
の
皆
様
方
と
す
る
時
期
が

近
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
の
節
は

よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

　

最
後
に
「
民
間
・
住
民
の
力
・
知
恵
を
生

か
す
取
組
」
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
回
答
に
あ
た
っ
て
は

「
民
間
・
地
域
と
の
協
調
に
つ
い
て
」
と
い

う
項
目
の
設
問
へ
の
回
答
で
し
た
の
で
、
幅

広
い
地
域
課
題
解
決
に
向
け
た
視
点
と
い
う

意
味
で
「
必
要
」
と
回
答
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

一
方
で
、水
道
事
業
に
特
化
し
た
「
民
間
・

住
民
の
力
・
知
恵
を
生
か
す
取
組
」
と
な
れ

ば
、
先
ほ
ど
申
上
げ
た
「
広
域
化
」
の
中
で

の
民
間
企
業
と
の
連
携
と
い
う
事
に
な
る
と

考
え
ま
す
の
で
「
必
要
」
で
は
な
く
「
ど
ち

ら
と
も
言
え
な
い
」
と
い
う
回
答
に
な
る
と

考
え
ま
す
。

村 長

石
橋 

良
行
議
員

一
般
質
問

水
道
事
業
の
展
望
と

方
針
に
つ
い
て

Q

※
紙
面
の
都
合
上
、
質
問
や
答
弁
の
内
容
を
省
略

し
て
お
り
ま
す
。
詳
細
に
つ
い
て
は
、
議
会
事

務
局
で
閲
覧
が
で
き
ま
す
。
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